PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,
In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
69/2000 a educatiei fizice si sportului, initiatd de domnul deputat USR Brian
Cristian impreund cu un grup de parlamentari USR, PNL, PSD, neafiliati
(Bp. 571/2021).

I. Principalele reglement:ri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, in sensul instituirii, in sarcina Comitetului Olimpic si Sportiv Romén
(COSR), a obligatiei de a publica, pe site-ul propriu, sursele financiare, bugetul

si bilantul contabil, in termen de 120 de zile de la incheierea exercitiului

financiar, corelativ cu reglementarea ca si contraventie a nerespectirii acestei
obligatii si cu instituirea sanctiunii unei amenzi aferente.

II. Propuneri si observatii

1. Avand in vedere cd ,sursele financiare” ale COSR sunt prevazute in
cuprinsul Legii nr. 69/2000 (spre exemplu, la art. 20 alin. (3) si (5), art. 69 alin.
(1), art. 75), semnaldm ca nu rezultd cu claritate intentia de reglementare
referitoare la publicarea acestor surse pe site-ul COSR. In plus, textul propus la
art. I, este neclar intrucét nu rezultd care anume buget si bilant contabil, pe ce

perioada (spre exemplu, anual, ultimii 3 ani) trebuie publicate in termen de 120

zile de la incheierea exercitiului financiar.

De asemenea, considerim necesar sa se analizeze oportunitatea
reformuldrii acestuia, tindnd cont de faptul c&, potrivit art. 36 din Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, persoanele prevazute la art. 1 alin. (1) — (3) din lege depun un



exemplar al situatiilor financiare anuale la unitétile teritoriale ale Ministerului
Finantelor, dupa cum urmeaza:

a) Societdtile comerciale, societdtile/companiile nationale, regiile
autonome, institutele nationale de cercetare-dezvoltare, subunititile fard
personalitate juridicd din Romaénia care apartin unor persoane juridice cu
sediul in strdindtate, cu exceptia subunitétilor deschise In Roméania de societati
rezidente In state apartindnd Spatiului Economic European, in termen de 150
de zile de la incheierea exercitiului financiar;

b) celelalte persoane juridice, in termen de 120 de zile de la incheierea
exercitiului financiar.

De asemenea, mentiondm ca potrivit reglementédrilor contabile aplicabile,
bilantul este parte componenta a situatiilor financiare anuale.

In contextul celor mentionate, precizdm faptul cd este necesar si se aiba
in vedere faptul ca, potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea -~ nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,,Proiectul
de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativd™, iar potrivit

- art. 8 alin. (4) din aceeasi lege, ,,Textul legislativ trebuie sd fie formular, clar,
fluent si inteligibil, fara dificultdti sintactice §i pasaje obscure sau echivoce
(...). Forma si estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze stilul juridic,
precizia §i claritatea dispozifiilor”.

In consecinti, apreciem ci este necesard clarificarea intentiei de
reglementare, in caz contrar fiind afectat principiul legalititii consacrat de art.
1 alin. (5) din Constitutie.

in acest sens, invederam faptul ci, asa cum rezulti din jurisprudenta
constantd a Curtii Constitutionale, ,.,norma juridica lipsitd de previzibilitate
care reglementeazd in mod confuz, care relativizeazd sensul juridic al unor
termeni ce conduc la aparifia unor notiuni improprii ce nu se integreazd in
domeniul legislativ reglementat, astfel incdt, destinatarul normei este pus in
situatia de a nu mai cunoaste obligatiile legale care fi incumbd, creeazd
premisele unor norme imprecise, imprevizibile, aplicabile in mod discretionar,
susceptibild de a fi apreciatd ca neconstitutionald, in raport de prevederile
art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei” (Decizia nr. 1/2014, Decizia nr.
440/2014, Decizia nr. 461/2014, Decizia nr. 681/2012, s.a.).

2. Avéand in vedere cd solutia preconizatd la at. II din initiativa legislativa
este incriminatd ca §i contraventie, apreciem ca ar trebui si se reglementeze,
totodatad, clar si precis, si elementul material al acesteia, in caz contrar, solutia
fiind susceptibild de vicii de neconstitutionalitate In raport cu art. 1 alin. (5)
din Constitufie.



-

In plus, precizdm ci, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) si (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, care instituie
dreptul comun in materia termenelor de aplicare a noilor contraventii de 30 de
zile sau de 10 zile (in cazuri urgente), este necesard clarificarea situatiei
prevazute de prezenta initiativa legislativd. De aceea, pentru a nu exista riscul
de a genera dificultiti de interpretare si aplicare, apreciem ci este
recomandabila introducerea unui articol nou, care si stabileasca data de la care
contraventia nou introdusa va produce efecte.

3. Din perspectiva respectarii normelor de tehnica legislativa, semnalim
cd, referitor la modificarile si completérile propuse prin initiativa legislativa,
initiativa legislativa ar fi trebuit si contind un articol I, urmind ca fiecare
solutie preconizata din cuprinsul acestui articol sa fie numerotata cu cifre arabe
(de la 1-3), iar nu numerotati cu cifre romane.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea

acestei inifiative legislative, cu propuneri si observatii.

Cu stima,

Nicofdéfonél CIEHA

Domnului senator Florin-Vasile Ci’[ U
Presedintele Senatului
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